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ANTA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

INSTRUCAO NORMATIVA ANTAQ N2 XX, DE DD DE MM DE 2021.

Disciplina a metodologia para a apreciacdo de condutas abusivas
relacionadas a Taxa de Movimentag¢ao no Terminal.

* MINUTA DE DOCUMENTO

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS (ANTAQ), no uso
da competéncia que Ihe é conferida pelo inciso XXIl do art. 19 do Regimento Interno, com base no inciso
IV do art. 27 da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, considerando o que consta do Processo n2
50300.002251/2019-31 e tendo em vista o deliberado em sua [informar nimero da ROD]2 Reunido
Ordinaria, realizada em DD de MM de 2021,

RESOLVE:

Art. 12 Disciplinar a metodologia para determinar abusividade na cobranca de da Taxa de
Movimenta¢do no Terminal ou Terminal Handling Charge (THC) ao apurar casos concretos, em
atendimento ao disposto nas normas vigentes da ANTAQ que regulamentam a matéria.

Paragrafo uUnico. A metodologia disciplinada busca sistematizar as anadlises de casos
concretos que envolvam abusividade na cobranga de THC e padronizar procedimentos, naquilo que
couber, de maneira a aumentar a assertividade das decisGes, a transparéncia e a seguranca juridica para
o mercado.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 22 Os procedimentos de apuracdao de indicios de abusividade na cobranca de
THC devem observar a presente Instru¢ao Normativa e tém por finalidade auxiliar os servidores da
ANTAQ na instrucdo dos processos administrativos quando da aplicacdo dos normativos vigentes que
regulamentam a matéria.

Art. 32 Os procedimentos para afericdio da abusividade na cobranca de THC
conduzidos pela ANTAQ ocorrerao sem prejuizo da apreciacdo do caso pelo Poder Judiciario e por érgaos
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, na forma da lei.

CAPITULO I
DA ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
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Art. 42 A parte interessada solicitara a apuracdo de possivel abusividade na cobranca de
THC mediante peticionamento ou denuncia realizadas nos canais disponibilizados pela ANTAQ.

Art. 52 Recebido o requerimento, serd realizada analise da admissibilidade pela area
técnica competente, que deverd observar:

| - a legitimidade da parte para representar a requerente;
Il - a competéncia legal para a ANTAQ atuar no caso;

Il - o cumprimento, pela parte interessada, de submissdao das informa¢des minimas
necessarias para a averiguacdo de indicios de abusividade na cobranga de THC a titulo de restituicao; e

IV - a existéncia de analise do mesmo caso concreto em outros processos na ANTAQ.

Paragrafo unico. A andlise de eventual pedido de medida cautelar deverd observar
regulamento especifico da ANTAQ.

Art. 62 A analise do requerimento inicial dar-se-a mediante o recebimento das seguintes
informacGes:

| - 0s nomes, os prenomes, 0 numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), o numero de telefone, o endereco eletronico e o
domicilio da denunciante e da denunciada; e

Il - descricdo dos fatos acompanhada da documentacdo comprobatéria pertinente,
inclusive da representacdo legal e que priorize, ndo exaustivamente, trazer informacdes a respeito de:

a) conhecimento de embarque maritimo, contratos ou acordos celebrados entre as partes;
b) nota fiscal acerca do pagamento pelo servico de intermediacdo de THC;

¢) comprovacgao dos valores a serem restituidos a titulo de THC pagos pelo transportador
maritimo a instalacdo portuaria ou ao operador portudrio;

d) nota fiscal acerca do pagamento pela cesta de servigos;

e) tipo de navegacdo e rota envolvida (portos e terminais de embarque e de
desembarque);

f) tipo de contéiner envolvido (dry, reefer, etc), quantidades e tamanhos;
g) valor do frete contratado ao transportador maritimo ou ao agente intermediario;
h) valores de THC estipulados em contrato e cobrados ao usuario;

i) valores cobrados pela instalacdo portudria ou operador portudrio ao transportador
maritimo; e

j) valores totais pagos pelo usudrio.

CAPITULO IlI
DA METODOLOGIA PARA DETERMINAR A ABUSIVIDADE NA COBRANCA DE THC

Secao |

Dos principios e diretrizes gerais

Art. 72 A analise e apuracdo de denuncia de cobranca abusiva de THC deve:
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| - observar a condi¢ao de modicidade, caracterizada pela adog¢ao de pregos, fretes, taxas e
sobretaxas em bases justas, transparentes e nao discriminatdrias e que reflitam o equilibrio entre os
custos da prestacdo dos servicos e os beneficios oferecidos aos usuarios; permitir o melhoramento e a
expansao dos servicos e estimar a remuneracdo adequada pelo servigo prestado; e

Il - verificar a incidéncia de praticas lesivas a ordem econOmica, realizadas por meio de
atos sob qualquer forma manifestados, independentemente de culpa, que tenham por objeto ou possam
produzir 0s efeitos, ainda que nao
alcangados, de limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa,
aumentar arbitrariamente os lucros, ou exercer de forma abusiva posicdo dominante.

Paragrafo Unico. A observacdo a que se refere o inciso | do caput e a verificacdo de que se
trata o inciso Il do caput obedecem ao estabelecido na norma da ANTAQ que dispde sobre os direitos e
deveres dos usudrios, dos agentes intermedidrios e das empresas que operam nas navegacdes de apoio
maritimo, apoio portuario, cabotagem e longo curso, na norma da ANTAQ que estabelece parametros
regulatérios a serem observados na prestagao dos servicos de movimentagdao e armazenagem de
contéineres e volumes nas instalacGes portuadrias, e na norma da ANTAQ que dispde sobre a fiscalizacdo e
o procedimento sancionador em matéria de competéncia da ANTAQ, bem como a demais orientagdes e
diretrizes cabiveis.

Art. 82 Constitui como diretriz geral o reconhecimento de que a THC possui natureza de
preco e pode decorrer de negociacdo de servicos entre o transportador maritimo e a instalagdo portuaria
ou operador portuario, que pode envolver movimentagao expressiva de quantidade de cargas de diversos
agentes econOmicos e que possui o conddo de trazer ganhos de eficiéncia ao usudrio, ao transportador
maritimo e a instalacdo portudria ou operador portudrio, com o objetivo de promover a fluidez logistica
de transporte mediante adog¢do de praticas justas e razoaveis.

Paragrafo Unico. Constitui como igual diretriz geral o reconhecimento de que é permitida a
celebracdo de negdcio juridico diretamente entre usudrio e instalacdo portudria ou operador
portudrio na contratacdo de servicos portudrios de movimentacao de cargas.

Secgao Il

Do inicio da apuragao

Art. 92 Cumpridos os requisitos de admissibilidade, a ANTAQ instruird a andlise de mérito
da matéria, na qual podera solicitar informagdes complementares, se necessario, no intuito de contribuir
para a construcdo do entendimento técnico.

Secao Il

Da metodologia

Art. 10. A metodologia para afericdo de abusividade possui as seguintes etapas
orientadoras:

| - verificar a existéncia de condutas abusivas, tais como aquelas dispostas na norma da
ANTAQ que dispde sobre os direitos e deveres dos usuarios, dos agentes intermedidrios e das empresas
gue operam nas navegacoes de apoio maritimo, apoio portudrio, cabotagem e longo curso;

Il - buscar a justificativa, fundamentada pelo transportador maritimo, da THC que ele quer
ser restituido, com foco nos servicos prestados pela instalacdo portuadria ou operador portudrio ao
transportador maritimo;
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Il - realizar analise qualitativa, com a verificacdo de que os servigos cobrados a titulo de
restituicdo constem na cesta de servicos que a instalacdo portudria ou operador portuario cobrou ao
transportador maritimo;

IV - buscar a confirmagdo, por meio de contrato, nota fiscal ou demais instrumentos
comprobatdrios, junto a instalacdo portudria ou operador portuario, de que aqueles servicos informados
pelo transportador maritimo foram realmente prestados;

V - buscar a justificativa, fundamentada pela instalacdo portudria ou operador portuario,
da cesta de servigos cobrada ao transportador maritimo ou ao usuario e da THC cobrada ao usuario nos
casos de contratacdo direta; e

VI - observar se foram fornecidos a contratante, antes de iniciada a prestacao dos servigos
de movimentacgado portuaria:

a) na cobranca de THC, o preco cobrado pelo servico de intermediacdo; ou

b) na cobranca pela cesta de servicos, a existéncia do prec¢o estipulado em contrato ou a
divulgagao, em tabela de pregos, dos valores maximos.

§ 19 Condutas abusivas sdao identificaveis mediante compara¢do com outros cenarios em
condicdes as mais similares possiveis.

§ 22 A comparagao a que se refere o § 12 deve ser parametrizada com base nas
informacgd&es discriminadas no art. 62, inciso |l.

Art. 11. A analise deve verificar se o valor cobrado foi justo e razoavel, conforme o disposto
nos art. 72 e art. 10.

§ 192 Conduta abusiva é aquela na qual ndo existem justificativas adequadas, razoaveis,
verossimeis e comprovaveis.

§ 22 A comprovacdo a que se refere o § 12 pode dar-se mediante apresentacdo de provas
materiais ou reais, estimativas ou memoriais de calculo, a depender do objeto da conduta denunciada.

Art. 12. Caso a conduta identificada seja considerada abusiva, deve-se indicar a aplicacao
da sanc¢do correspondente na norma que dispde sobre os direitos e deveres dos usuarios, dos agentes
intermedidrios e das empresas que operam nas navegacdes de apoio maritimo, apoio portuario,
cabotagem e longo curso e estabelece infragdes administrativas ou na norma da ANTAQ que dispde sobre
a fiscalizacdo e o procedimento sancionador em matéria de competéncia da ANTAQ, sem prejuizo da
identificacdo de sancdo correspondente em ambos os instrumentos normativos.

Paragrafo uUnico. Caso a conduta considerada abusiva se refira a fato que configure ou
possa configurar infracdo da ordem econOmica, deve-se indicar a comunicacdo ao Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica - CADE, a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica
ou a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, conforme o caso.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 13. Esta Instrucdo Normativa ndo se aplica aos procedimentos de analise de
abusividade na cobranca de THC que estiverem em curso antes da sua entrada em vigor.

Art. 14. Esta Instrucdao Normativa entra em vigor em [DD] de [MM] de 2021.
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EDUARDO NERY MACHADO FILHO

Diretor-Geral

&
i
:;?E!:;. lily de Servigos de Transporte Aquaviarios, em 29/10/2021, as 14:48, conforme horario oficial de
eletrbnica Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Diego Rafael Barboza Amorim, Especialista em Regulagao

l'-;:-".'_l':.l':_ ';'l'-._"...,'_i- % A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o
5F setl] codigo verificador 1462265 e o cédigo CRC E153321E.
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